附件1
加强城镇燃气安全整治工作实施方案

为进一步加强全省城镇燃气安全管理，及时消除各类安全风险隐患，确保城镇燃气运行安全，制订如下方案。
一、安全隐患排查整治重点内容

（一）燃气经营许可核查。对燃气企业进行“全覆盖”资质核查，重点就设施场站硬件设施、从业人员专业资格等方面进行检查。对不符合燃气经营许可证核发标准的企业停业整顿，限期整改，限期未整改到位的依法吊销经营许可证。对未取得燃气经营许可证擅自从事燃气经营的企业，依法关停取缔。
（二）燃气项目合规性核查。对燃气工程项目的合规性进行核查，督促燃气企业按照国家相关法律法规、设计规范标准进行设计、施工、竣工验收备案。将不符合当地国土空间规划和燃气专项规划的城镇燃气工程建设项目纳入整改范围，尚未实施的不得批准；已经实施的提出整改意见，督促整改到位；未取得相关审批手续擅自建设、改动燃气设施的依法严肃处理。
（三）城镇燃气管网安全隐患排查。全面排查老旧管网，重点排查燃气管网与周边建（构）筑物的安全间距是否满足规范要求，特别是天然气管道被违法占压、违章搭盖等问题。加强管道高后果区特别是人员密集型高后果区风险管控。加强管道巡线巡查和周边第三方施工现场管控，严防违法违规施工危害管道安全，重点排查在天然气管道附近进行施工作业的建设、施工单位签订管道安全保护协议情况，是否存在未进行有效制止和监控的行为，是否按照国家标准设置燃气管道安全警示标志。开展管道周边滑坡、泥石流、坍陷等地质灾害排查治理，落实地质灾害防范措施。
（四）城镇燃气重点场所设施安全隐患排查。加强以城镇天然气管道、天然气门站、高中压调压站、储气库、燃气加气站、液化石油气充装站、液化石油气储配（供应）站为重点场所的燃气设施安全隐患排查。
（五）城镇燃气器具安全隐患排查。严查报废、超期未检、旧品翻新、信息化标示损坏等液化石油气瓶的非法流通行为，严查对气瓶信息化落实不到位的液化石油气企业（瓶装供应站点）。依法查处无证经营、无证销售阀门、灶具和热水器等燃气器具的违法违规行为。
（六）城镇燃气使用安全隐患排查。排查整治以大型商业综合体用气场所、餐饮业用户特别是含瓶装液化石油气小型餐饮用户的老旧社（小）区和农贸市场餐饮业等人员密集场所为重点的工商业用户、居民用户的城镇燃气使用安全隐患。重点排查是否与合法供气企业签订供用气合同，是否存在违规储存、使用瓶装液化气行为，用气场所、燃气设备设施、用气操作是否符合要求等。
（七）城镇燃气市场经营秩序排查整治。认真贯彻落实“打非治违”工作部署，发动群众举报并持续严厉打击占压管道、野蛮施工、破坏燃气设施、无证经营、黑气点、气贩子、为过期钢瓶违规充气、无危化品运输许可证车辆运载燃气钢瓶等非法违法行为。
（八）燃气经营企业安全生产隐患排查。全面排查建立及落实企业安全生产主体责任、执行安全生产法律法规和标准规程情况；安全风险管控情况（消防器材、设施不完善，无消防车通道，无人员紧急疏散引导图示；未安装视频监控系统，围墙未安装铁丝网，未建立24小时值班、巡查制度等）、应急管理体系建设情况（应急预案、应急防暴器材等）和从业人员专业培训及持证上岗情况；燃气企业在场站设置安全常识宣传栏，按要求开展入户检查与安全用气宣传等情况。
二、安全隐患排查整治工作措施
（一）落实各方责任，形成监管合力。各级政府、有关部门依据法律法规和职能分工，压实燃气安全生产属地管理责任、部门监管责任和企业主体责任，建立“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，做到责任落实无空档、安全管理无盲区。加强部门间协作配合，对发现的问题要追根溯源、一查到底，建立健全信息共享、情况通报、联合查处、案件移送机制，及时通报违法违规行为，加强全链条监管和跨区域打击力度，切实形成执法合力。

（二）强化监管检查，严格执法惩戒。充分利用信息化手段，对以“城镇天然气管道、天然气门站、高中压调压站、储气库、加气站、液化气充装站、餐饮业场所燃气设施”等为重点的城镇燃气场所设施，实行全生命周期动态监管。按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的要求，采取“四不两直”等方式开展明查暗访，实施多部门综合执法，综合运用法律、行政、经济等手段对非法违法行为严厉查处、大力惩戒、曝光警示，构成犯罪的，依法追究刑事责任，严格落实好安全生产工作“四个一律”要求。
（三）建立隐患台账，严格分级治理。实行拉网式全面排查，对排查出的安全隐患和问题实行清单管理，分级分类建立台账，制定整改方案，做到整改责任、措施、资金、时限和预案“五落实”，严格按程序验收销号，做实安全隐患闭环管理。对重大风险实施有效防控、重大隐患挂牌督办整改，燃气安全隐患整改不到位的按规定停止供气或停业整顿，直至整改完成。坚决防止搞形式、走过场，确保整治工作取得实效。
（四）严格市场准入，建立退出机制。严格安全准入，做好燃气经营许可证和气瓶充装许可证的核发，把好市场准入关。对已经进入市场的液化气企业，加强充装、销售、配送和入户安检等环节的检查，对没有健全的经营方案、自有产权气瓶数量与经营规模不匹配，未建立配送服务体系、气瓶安全信息追溯系统和客户服务系统的，限期整改，整改后仍不达标的，坚决清退出市场。推进特许经营中期评估，强化企业履责管理。加强燃气行业信用体系建设，对隐患整改不到位、拒绝整改以及违法违规经营企业列入“黑名单”，建立城镇燃气安全生产市场退出机制。
（五）完善各类预案，提高应急能力。各级燃安委和燃气经营企业要进一步修订完善城镇燃气事故、处突应急预案，健全应急抢险和处突队伍，配齐各类物资、器材、装备，完善人防、物防、技防措施，加强预案演练，切实增强城镇燃气行业应急处置能力。加强应急值守，落实信息报送和24小时值班制度。
（六）加强宣传引导，广泛发动群众。加强燃气使用安全知识宣传，调动各方力量，发动群众积极参与，营造良好氛围。实施奖励激励措施，积极引导社会公众、企业职工全面查找身边的安全隐患，通过网格管理、12345热线、网络信箱、手机APP等渠道及时举报各类风险隐患和燃气安全违法行为。主动了解和掌握社会动态，及时收集网络舆情和社情民意，回应社会关切。
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