附件1

关于促进建筑业稳增长的若干措施
（征求意见稿）

为深入贯彻党的二十届四中全会精神和习近平总书记考察湖北重要讲话精神，认真落实全省加快建成中部地区崛起的重要战略支点部署要求，促进全省建筑业稳增长，现提出以下措施。
一、培育市场主体
建立公路工程和市政公用工程等施工技术、管理模式相近的施工承包业绩互认制度。引导企业组建联合体，共同承担交通、水利、港口航道、能源、城市更新等基础设施建设，所完成的工程业绩可作为联合体各方的独立有效业绩予以认定。（责任单位：省住建厅、省交通运输厅、省水利厅、省发改委、省公共资源交易中心按职责分工负责）
二、拓展业务领域
聚焦城市更新与“六网”（水网、新型电网、算力网、新一代通信网、城市地下管网、物流网）建设，引导建筑业企业拓展业务领域。省住建厅组织建筑业企业对接市州城市更新项目，积极推行“投建营”一体化模式，培育城市综合服务运营商。省住建厅会同省发改委、省经信厅、省水利厅、省数据局、省通信管理局等部门，建立“六网”建设项目机会清单推送机制，组织建筑业企业与项目业主单位加强对接、促进合作。（责任单位：省住建厅、省发改委、省经信厅、省水利厅、省数据局、省通信管理局按职责分工负责）
三、拓展省外市场
建强用好我省在广东、江苏、浙江等地的服务工作站。建立走访服务机制，省住建厅分管负责人每年不少于1次、省建筑事业发展中心主要负责人每年不少于2次，组织我省在外企业对接当地住建主管部门、国有投资企业、央企区域总部，帮助链接外部资源。鼓励头部企业采取“总包带配套”模式，带动我省中小企业嵌入省外项目供应链，对工作落实较好的企业，在评选省内外优质工程（楚天杯）中给予支持。（责任单位：省住建厅）
四、拓展海外市场
持续巩固非洲、东南亚传统优势区域市场，加快布局中东、中亚市场，积极拓展拉丁美洲、澳洲、欧洲潜力市场。加强政府引导。省直相关部门每半年举办一次“走出去”对接洽谈活动，省住建厅联合省发改委、省商务厅组织建筑业企业与地方境外投资企业对接，联合省经信厅组织建筑业企业与制造业企业对接，省住建厅组织勘察设计、建筑施工、绿色建材、装备生产企业对接，通过采取“投资+建造”“制造+建造”“设计+施工+装备+建材”等方式推动强强联合，优势互补及配套协作。发挥智能建造产业互联网平台作用，及时发布投资项目、在建项目、专业人才等信息，畅通项目合作、建筑装备、绿色建材、管理人员和产业工人供应保障，引导链上企业积极参与海外项目合作。发挥海外服务工作站作用，每半年组织举办宣传推介和项目信息交流活动，对活动牵头单位，在国内外工程评优评奖中予以支持。（责任单位：省住建厅、省商务厅、省发改委按职责分工负责）
五、加大资金支持
支持建筑业企业开展设备更新和技术改造，给予财政贴息政策支持。支持符合条件的智能建造装备、建筑机器人产品申报首台（套）装备认定。支持企业开展科技研发和产业投入，将绿色智能建造纳入省绿色低碳、智能制造母基金支持范围。统筹省级城乡建设引导资金，对建筑业发展成效明显的市州和绿色智能建造试点项目给予奖励。（责任单位：省财政厅、省经信厅、省住建厅、宏泰集团、长江产投集团按职责分工负责）
六、优化市场环境
在依法必须招标的房屋市政工程招投标活动中推行“资格预审+评定分离”模式。坚决遏制拖欠工程款，落实建设单位工程款支付担保与施工单位履约担保“双向担保”制度，政府投资项目严禁垫资施工，扎实推进施工过程结算，政府机关、事业单位、国有企业建设工程进度款支付比例不低于已完工程价款的85%。推进价格有序竞争，完善异常低价甄别与查处机制，整治低于成本价竞标，指导行业协会加强行业自律。实施差异化监管，对诚信经营的企业减少项目检查频次，给予评优评先支持。探索建立白名单制度，在涉诉保全过程中，对能够提供第三方足额担保且信誉良好的建筑业企业，给予一定缓冲期限，最大限度减少保全措施对企业生产经营的影响。（责任单位：省住建厅、省发改委、省交通运输厅、省水利厅、省财政厅、省市场监管局、省法院按职责分工负责）
七、积极纾困解难
常态化开展“解难题、稳发展、促转型”企业帮扶活动，实施“一企一议”“一事一议”，切实提升企业获得感。加强供需对接，建立重点建筑业企业与国有平台公司的交流协作机制，促进优势互补、合作共赢。建立政府领导帮扶机制，牵头组织本地龙头建筑业企业走访在鄂投资的业主单位，加强项目合作。加强部门协调联动，建立由省住建厅牵头、省有关部门参加的省级推进建筑业转型升级工作协调机制，每半年集中研究重大问题，推动相关政策落实。（责任单位：省住建厅、省交通运输厅、省水利厅、省国资委按职责分工负责）
八、加大金融支持
强化建筑业金融保障，鼓励金融机构、地方金融组织在依法合规、风险可控的前提下，开发适应建筑业企业发展的金融产品。支持银行机构依法合规探索开展应收账款、建筑材料、工程设备等抵押质押贷款业务。鼓励金融机构、地方金融组织在充分评估建筑业企业资信状况、项目履约能力及未来现金流基础上，凭中标通知书、施工合同和施工许可证等提供融资支持。在不新增地方政府隐性债务的 前提下，推广“政采贷”等特色金融产品。强化建筑业企业、建设单位、金融机构三方协作，建设单位应依法配合建筑业企业办理应收账款确权，不得无故推诿拒绝，支持金融机构在合规操作基础上，简化审批手续，建立绿色通道。（责任单位：省地方金融管理局、人行湖北分行、湖北金融监管局、省住建厅、省财政厅按职责分工负责）
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