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  管理要求篇

       工程造价在100万元（含100万元）以下或建

筑面积在500平方米（含500平方米）以下（简称

限额以下）的家庭住宅室内装饰装修工程，限额

以下的公共建筑、商铺、办公楼、厂房等非住宅

类房屋装饰装修工程。

定义

       限额以下装饰装修工程安全管理遵循“属

地负责、业主主责、行业指导、社会监督”的

原则。

       已出台管理办法适用于限额以下装饰装修

工程安全管理的地区，按既有政策执行。
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管理原则



  管理要求篇

 建立信息登记制度

    1.乡镇(街道)应建立限额以下装饰装修工程告知性信息登记制度。

    2.业主应在装修施工前向乡镇（街道）办理登记，登记时应提供装饰装修方案、与施

工队伍或作业人员签订合同、安全生产责任承诺书等材料。

    3.登记受理单位对业主提交材料进行形式审查，材料齐全、符合要求的，受理单位当

场予以登记建档，并出具《登记回执》。材料不全的，应一次性告知需补正的全部内容。

03
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  （一）结构安全风险

风险描述：业主或施工人员为扩大空间、改变布局，

擅自拆除、开挖、切割承重墙、剪力墙、承重柱、梁等

关键受力构件。

可能后果：破坏房屋整体性和结构性刚度，造成楼

板开裂、墙体倾斜，甚至整体坍塌。

常见场景：“砸掉客厅和阳台之间的墙”、“厨房

开放式改造”、“在承重墙上开大型门洞”。

防范措施：【严禁未经设计的拆改】严禁任何未经

原设计单位或具有相应资质设计单位提出设计方案的拆

改行为。属地管理部门必须将此类行为作为巡查重点，

一经发现，立即坚决制止并上报。

1. 擅自拆改承重结构： 剪力墙结构被拆除



   注意：框架结构房屋：严禁拆除承重体系的

结构。框架结构是指由梁和柱以钢筋混凝土相

连接而成，框架结构房屋砌筑墙体不承重，仅

起到围护和分隔作用，一般用预制的加气混凝

土、空心砖砌筑，或轻质板材装配而成。

注意：砌体结构老旧住宅：严禁拆除砖
混结构的房屋所有墙体。砌体结构是指建筑
物中竖向承重结构的墙采用砖或者砌块砌筑，
构造柱以及横向承重的梁、楼板、屋面板等
采用钢筋混凝土结构。

（一）结构安全风险



注意：框剪结构、剪力墙结构房屋：部分小高

层、高层住宅也有采取框架-剪力墙结构，以及剪

力墙结构，通俗说就是用钢筋混凝土墙板来代替

框架结构中的梁柱。这种类型的房屋混凝土墙体

同时承受竖向和水平两个方向的力，严禁破坏、

拆除。

（一）结构安全风险



风险描述： 在阳台、露台、屋顶等部位违规加建建

筑物或构筑物，改变了原结构传力路径和荷载。

可能后果： 导致阳台、屋顶倾覆或坍塌。

常见场景：在阳台、屋顶等部位违规搭建建筑物或

构筑物。

防范措施： 【严禁违规搭建】 严禁在任何阳台、露

台、屋顶等部位违规加建建筑物或构筑物。属地管理部

门应加强外观巡查，利用无人机等技术手段，做到早发

现、早制止、早拆除。

2. 违规搭建：

（一）结构安全风险



  （二）施工安全风险

风险描述： 在进行外墙窗户安装、更换、室外广告

安装、天花板作业时，操作人员未使用安全带、安全绳，

或脚手架、人字梯、移动操作平台搭设不规范、不稳定。

可能后果： 人员从高处坠落，造成重伤或死亡。

常见场景： 安装空调外机、更换高层窗户、吊顶作

业。

防范措施： 【高处作业必防护】 凡在坠落高度基准

面2米及以上作业，必须正确佩戴安全帽、五点式安全带

（高挂低用）。必须检查梯、架是否稳固，人字梯应有

限位拉绳，移动操作平台应有护栏。

1. 高处坠落：

未系挂安全带



风险描述： 工具、材料、建筑垃圾从高处掉落；墙

体拆除、瓷砖切割等作业时，碎块飞溅。

可能后果： 击中下方人员或通行居民，造成伤害。

常见场景： 从窗口传递材料、楼下行人被掉落工具

砸中。

防范措施： 【设置警示与隔离】 作业区域下方必须

设置警戒区域和警示标志，并派专人看守，防止他人进

入。严禁高空抛掷工具、材料，拆除作业时应采取洒水

等降尘降飞溅措施。

2. 物体打击：

工具放置于窗台，有掉落风险

  （二）施工安全风险



风险描述： 拆除大面积墙体时方法不当，

造成墙体意外垮塌。

可能后果： 作业人员被掩埋、砸伤。

常见场景： 拆除室内隔墙。

防范措施：【规范墙体拆除作业】 拆除墙

体等作业时，应按照自上而下的顺序进行，严

禁掏掘、推倒等危险方法。

3. 坍塌：

  （二）施工安全风险



风险描述： 使用角磨机、电锯、电钻、切割机等电

动工具时未按规定操作，或使用破损、老化的工具。

可能后果： 切割伤、绞伤、断指等。

常见场景： 使用角磨机切割材料、使用电锯锯木材。

防范措施： 【机具规范操作】 严格按规定操作电动

工具，严禁拆除防护罩，操作时严禁戴手套。使用前检

查工具、线路是否完好，发现问题立即停用。

4. 机械伤害：

  （二）施工安全风险



  （三）消防安全风险

风险描述： 电焊、气焊作业人员无证上岗；作业

前未清理周边可燃物（如木材、纸张、油漆）；未配

置灭火器或看火人；作业后未留人观察有无遗留火种。

可能后果： 焊渣引燃周边可燃物，引发火灾。

常见场景： 焊接防盗窗、焊接支架。

防范措施： 【动火作业“五要”】 一要持证上岗；

二要清理现场可燃物；三要配备灭火器材并设置看火

人；四要落实动火审批；五要作业后留守观察1小时，

确认无火险后方可离开。

1. 动火作业管理缺失：



风险描述： 油漆、稀料、胶粘剂、环氧树脂底涂材

料、聚氨酯泡沫、挤塑板等易燃品在施工现场大量无序

存放；在密闭空间内进行喷漆等作业，挥发物达到爆炸

极限。

可能后果： 遇明火或高温发生燃烧或爆炸。

常见场景： 室内喷漆、现场堆放大量易燃易爆材料。

防范措施： 【易燃品单独存放、通风作业】 油漆、

稀料等应单独存放于阴凉通风处，现场存量不得超过当

日用量。喷漆、涂刷作业必须在开阔通风环境下进行，

严禁在现场吸烟或动用明火。

2. 易燃易爆材料存放与使用不当：

  （三）消防安全风险



风险描述： 装修材料、垃圾随意堆放，堵塞楼梯、

走廊等疏散通道。

可能后果： 火灾发生时，影响人员疏散和消防救援。

常见场景： 沙石水泥堵住楼道、垃圾堆放在安全出

口。

防范措施： 【保持通道畅通】 严禁以任何形式占用、

堵塞、封闭消防车通道、安全出口和疏散通道。材料、

垃圾必须每日清理，临时堆放不得影响通行。

3. 堵塞消防通道：

  （三）消防安全风险



  （四）用电安全风险

风险描述： 私拉乱接电线，直接从楼道或其他户内

偷电；使用花线、旧线、破损线；电线拖地、被物料压

覆。

可能后果： 人员触电、电气火灾。

常见场景： 从邻居家接电、使用老旧电线。

防范措施： 【严禁私拉乱接】 临时用电必须由专业

电工安装，从标准电源接取。必须使用合格电缆线，线

路须架空或做保护处理，严禁拖地。

1. 电线错接乱接：



风险描述： 擅自改动户内配电箱，乱接回路；不关

闭电源进行带电作业。

可能后果： 触电、短路。

常见场景： 非专业电工接电线、带电安装插座。

防范措施： 【严禁带电作业】 所有电气操作必须由

专业电工进行，严禁非电工人员改动配电箱。进行灯具

安装、线路更换等作业前，必须确认电源已完全断开。

2. 人员违规操作：

  （四）用电安全风险



风险描述： 电线短路、过载、接触不良打火，引燃

周边的木质材料、保温材料等。

可能后果： 电气火灾。

常见场景： 电线短路引燃周边木材。

防范措施： 【规范临时用电】 临时用电线路必须使

用合规电缆线，严禁使用花线、破损线。线路应架空或

保护，严禁拖地、碾压。配电箱必须安装漏电保护器

（漏保）。

3. 临时用电起火：

  （四）用电安全风险



 （五）管理缺失风险

风险描述： 只追求美观和功能，完全忽视结构安全和施工安全，主动要求进行违规操作。

可能后果： 导致一系列安全风险。

防范措施： 【强化宣传与告知】在登记备案时，登记受理单位向业主发放并解读《安全责任告知

书》，要求其签字确认，明确其作为安全第一责任人的法律义务和违规后果。

1. 业主风险意识缺失：

风险描述： 施工队伍无资质、无执照，工人对风险认识不足，存在侥幸心理，“三违”现象普遍，缺乏

必要的施工技术知识和操作技能，看不懂图纸、不了解工艺要求、不熟悉设备操作规程，凭经验蛮干。

可能后果： 施工过程险象环生，事故概率极高。

防范措施：【引导选择正规队伍】 鼓励和引导业主选择具备营业执照和专业技能的施工队伍，并在合同

中明确安全责任。将“游击队”列为重点监管对象。

2. “游击队”施工：



风险描述： 为图省事和节约成本，不配备必要的安全防护用品（如安全帽、安全带、灭火器）。

可能后果： 事故发生无最后防线，加重事故后果。

防范措施： 【检查防护用品配备】 将安全防护用品（安全帽、安全带、灭火器）的配备情况作为现场检查

的必查项，对未配备的，责令限期整改，方可施工。

3. 无安全防护措施：

风险描述： 对可能发生的事故无任何准备，一旦出事，手忙脚乱，贻误时机。

可能后果： 小事故演变成大灾难。

防范措施：【制定简易应急预案】 督促施工单位负责人熟悉急救电话（119、120）、物业电话和上报流程，

现场须张贴紧急联系方式。确保人员知晓如何初步处置火情、伤情并及时报告。

4. 无应急预案：

 （五）管理缺失风险



现场检查篇
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  现场检查篇

二问了解情况

一看现场环境

（1）是否在入户门等醒目位置张贴《登记回执》；

（2）施工人员安全防护（安全帽、安全带等）是否到位；

（3）用电是否规范，有无乱拉乱接电线；

（4）消防器材（灭火器）是否配备有效；

（5）材料、垃圾是否堆放整齐，是否堵塞消防通道。

（1）询问现场负责人是否变动了墙体结构，是否知道承重墙位置；

（2）询问业主是否知晓安全注意事项，是否与施工方签订合同。

现场安全检
查要点
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  现场检查篇

三查核心安全

（一）查结构安全

1.墙体检查。检查所有墙体（特别是砖混结构的任何墙体）

是否存在未经设计单位认可的开门、开窗、开洞、拆除、

扩宽等行为。

2.梁柱楼板检查。检查梁、柱、楼板、阳台等承重构件有

无剔凿深槽、开洞、损伤等行为。

03
现场安全检

查要点



  现场检查篇

三查核心安全

（二）查消防安全

1.燃气设施。检查是否存在擅自改动、拆卸燃气管道及设施的行为。

2.动火作业。检查是否有正在进行电焊、气焊、切割等明火作业。如

有，检查作业人员持证情况（查特种作业操作证）；周边可燃物是否

清理。

3.易燃易爆品。检查油漆、稀料、胶粘剂等易燃易爆危险品是否单独、

安全存放，现场存量是否过多。

4.消防器材。检查现场是否配备有效灭火器（至少2具及以上），位

置是否醒目、便于取用。
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  现场检查篇

三查核心安全

（三）查施工安全

1.高处作业。检查高空作业人员（离地≥2米）是否正确佩戴安全帽、

系挂五点式双钩安全带。

2.系挂点与生命绳。检查安全带系挂点是否独立、牢固，或是否设

置牢固的“生命绳”（钢丝绳/纤维绳），严禁系挂在管道、门窗等

不稳固物件上。

3.临边防护。检查阳台、楼梯口、电梯井口等临边部位，防护栏杆、

挡脚板等防护措施是否有效、可靠。

4.脚手架与梯子。检查脚手架是否稳固，脚手板是否满铺、固定；

人字梯是否有限位拉绳，梯子材质及状态是否良好。

5.其他明显隐患。巡视现场，检查是否存在其他显而易见的重大安

全隐患（如电线浸泡水中、脚手架严重变形等）。

03
现场安全检

查要点


