《湖北省园林绿化企业信用评价管理办法
（试行）》起草说明

一、出台背景
2017年4月，住房和城乡建设部下发《关于做好取消城市园林绿化企业资质核准行政许可事项相关工作的通知》，取消了城市园林绿化企业资质，要求各地探索建立健全园林绿化企业信用评价、守信激励、失信惩戒等信用管理制度。按照厅统一部署，为加快我省园林绿化企业信用体系建设，规范园林绿化市场主体行为，促进企业和从业人员提高诚信经营的意识，我处启动了《湖北省园林绿化企业信用评价管理办法（试行）》（以下简称《办法》）的编制工作。
二、起草过程
我处在前期充分调研武汉、宜昌等地园林绿化市场信用评价体系建设情况的基础上，依据《中华人民共和国招标投标法》、《园林绿化工程建设管理规定》等规定，结合《湖北省社会信用信息管理条例》及全省园林绿化市场现状，起草了《办法》初稿。6月26日，我们下发通知，组织各市、州园林主管部门和省风景园林学会征求了武汉花木、武汉园建、华天园林、湖北益通等26家园林绿化企业意见。在充分吸收厅领导和各方意见的基础上，修改完善形成了《办法》（送审稿），同步报厅法规处进行了合法性审查。
三、主要内容和特点
《办法》共计六章二十四条。
第一章总则。包括制定目的、适用范围、遵循原则和部门职责等。
第二章信用信息构成与采集。包括信用信息类别、采集、录入和变更，说明了信用信息采集渠道及认定依据。
第三章信用信息评分和应用。对园林绿化企业信用等级评定实行量化考核，实时申报录入。同时，建立完善优良激励和不良惩戒机制，依据信用综合评分，分档设置信用等级，将园林绿化企业划分为优良企业、不良企业，实施差异化管理。
第四章信用信息公开与共享。明确了信用信息经采集、审核、公示后，在有效期内要全部予以公开，同时明确了公开时限和信息异议申述渠道。
第五章信用修复。不得修复信息的行为以及信用信息修复的程序。
第六章附则。鼓励各级园林主管部门委托行业学会、第三方机构等单位参与信用管理，明确了施行时间。
《办法》按照省级统筹，市（州）、县（市、区）园林主管部门分级负责的方法对园林行业企业主体和从业人员进行统一评分评价。主要有以下几个特点：
一是流程全覆盖。将园林绿化工程项目建设招投标、施工和验收过程中企业履约行为和从业人员的相关信息纳入信用信息应用，形成完整的事前、事中、事后信用评价体系。
二是指标显公平。《办法》中基础分值为100分，采用加减累计积分方式进行信用，上不封顶，下不设底。充分考虑各体量园林绿化企业及人员的不同特点，科学设定评价指标和分值。信用信息公开发布，便于查询及接受社会公众监督，确保公平公正。
三是评价动态化。对评价指标和信用信息实行动态更新，依托“湖北信用住建”实时生成评分，力求信息管理的时效性和便捷性。
